关于《毛集实验区农村集体经济组织使用

集体建设用地经营开办企业的实施意见

（试行）（征求意见稿）》的起草说明

一、起草背景

为贯彻落实《安徽省自然资源厅 安徽省发展和改革委员会 安徽省农业农村厅关于做好保障和规范农村一二三产业融合发展用地通知》（皖自然资管〔2022〕2号）精神，保障和规范农村集体经济组织兴办（举办）企业的用地，增强农村集体经济活力，促进乡村振兴，根据《中华人民共和国土地管理法》《安徽省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》等法律法规，结合我区实际，区国土局研究起草了本意见。
二、起草过程
根据有关法律要求，结合我区土地利用现状，起草形成了意见初稿，充分征求并吸纳区直有关部门和各镇人民政府意见后进行修改。
三、《征收安置补偿方案》的主要内容

（一） 明确界定适用范围：本意见所指的集体建设用地是指依法登记土地所有权，符合国土空间规划的建设用地（含依法批准农转用的集体土地）。集体建设用地使用权的取得方式是批准使用。

（二）明确申请主体及条件：农村集体经济组织兴办企业或者与其他单位、个人以土地使用权入股、联营等形式共同举办企业的，应当持有关批准文件，向区国土资源局申请办理集体建设用地使用权审批手续。

申请使用的集体建设用地应当满足以下条件：1.符合国土空间规划；2.产权明晰、权属无争议，农户安置补偿落实到位；3.法律法规规定的其他情形。
（三）严格规范审批程序：用地单位申请集体建设用地使用权经营，材料经审查合格后，属地镇人民政府核发乡村建设规划许可证。用地单位按程序办理开工建设手续，组织实施开工建设。项目竣工后，按程序申请办理项目验收。符合不动产登记条件后，区不动产登记中心依法予以登记发证。
（四）强化责任落实：1.严格土地用途管理，项目用地批准后，不得改变土地用途；2.严格项目投资监管，由所在镇、经济开发区办公室负责项目投资监管，3.严肃责任追究问责，单位和个人存在违规违纪行为的，依法依规追究责任，构成犯罪的，移送司法机关追究刑事责任。
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