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淮南市毛集经开区西北部片区

土地征收成片开发方案

（编号 ：HNMJ340421-2023-1）

根据《中华人民共和国土地管理法》及《自然资源部关于印

发<土地征收成片开发标准（试行）>的通知》（自然资规〔2020〕

5 号）与《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资规

〔2021〕4 号）的有关规定，毛集社会发展综合实验区管委会组织

编制了淮南市毛集经开区西北部片区（编号：HNMJ340421-2023-1）

土地征收成片开发方案，具体内容如下。

一、成片开发的位置、面积、范围和基础设施条件

1．片区位置、面积、范围

图 1 区域位置图
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毛集经开区西北部片区位于毛集经开区西北部，东至创新路、

南至现状道路、西至烟波路，北至淝河路。涉及毛集镇康庙村，

总面积 28.4477 公顷，拟征收土地面积 28.4477 公顷，其中农用

地 26.6495 公顷，建设用地 1.7982 公顷，未利用地 0 公顷（详

见附件 1），拟征收土地面积 28.4477 公顷（详见附图）。

表 1 土地利用现状构成表

土

地

利

用

现

状

地类 面积（公顷）

建设用地

农村宅基地 1.1813

1.7982
公路用地 0.0067

物流仓储用地 0.4955

交通服务场站用地 0.1147

农用地

旱地 0.0951

26.6495

沟渠 1.0800

农村道路 0.7153

水田 23.4837

其他林地 0.7027

果园 0.4870

坑塘水面 0.0857

合计 28.4477
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图 2 拟征收土地示意图

2.基础设施条件

本片区的基础设施状况如下：

（1）现状概况

交通：片区内部及周边主要现状道路包括创新路红线宽度 24

米、文成大道红线宽度 40 米。周边其他道路暂未形成。

表 2 现状道路概况一览表

规划道路等级 道路名称 现状道路宽度（米）

主干路 文成大道 40

次干路 创新路 24
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图 3 现状道路示意图

给水：片区内现状用水由毛集自来水厂提供，水源为地下水，

沿创新路铺设有 DN600 给水管、沿文成大道铺设有 DN300 给水管。

电力：片区内供电电源为现状 110kV 毛集变，电力线沿创新

路接入片区，片区内部创新路与文成大道交叉口西北侧将新建一

座 110kV 花家湖变电站；

排水：片区内排水采用雨污分流制，现状雨水管沿文成大道

和创新路铺设，管径 DN600~DN1500，雨水收集后就近排入沟渠，

现状污水管网沿创新路铺设，管径 DN800，污水经收集后统一汇入

毛集污水处理厂处理。

（2）通过成片开发拟达到的状态
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依据《毛集经济开发区起步区MJ01-07、08地块控规动态维护》

和《毛集社会发展综合实验区已编控规整合方案》及给水、污水、

雨水、燃气等专项规划，落实道路交通、市政管网等各项内容，

加快供电、供水、供热、供气等市政设施建设，与镇区管网达成

无缝对接，提升经开区项目入驻承载能力。

交通：完成片区内文成大道西沿工程，新建淝河路、开源路

和烟波路部分路段，形成相对完整的路网系统，改善片区内部交

通与对外联系条件。

规划道路体系由主干路、次干路以及支路三级道路体系构成。

主干路宽度30-40米，次干路宽度24米，支路宽度12米。

图 4 拟建设道路示意图
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表 3 规划道路红线一览表

规划道路等级 道路名称 规划道路红线宽度（米） 横断面

主干路
文成大道（西段） 40 6-5-2-14-2-5-6

烟波路（北段） 30 2.5-11.5-2-11.5-2.5

次干路 淝河路（西段） 24 5-14-5

支路 开源路 12 2.5-7-2.5

给水：片区内给水水源为毛集自来水厂，近期可仍采用现状

地下水供水设施供水，给水干管经文成大道和创新路接入片区。

为保证供水可靠性，给水管网结合现状采用环状布置,干管管径

DN500,次干管 DN400,支管管径采用 DN300，均沿片区内道路铺设。

图 5 给水工程图

雨水：片区内沿各主次干道同步铺设 DN300-DN400 雨水管

网，雨水经收集后按排水分区就近排入周边自然水体。
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图 6 雨水工程图

污水：污水经管网收集后统一汇入毛集污水处理厂，污水管

径采用DN300~DN500。

图 7 污水工程图

电力：电源仍采用现状 110kV毛集变，电力线沿文成大道、

创新路接入片区，远期电源采用片区内 110kV花家湖变。10kV配
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电网采用枝状方式沿路设置，条件允许时应对片区内架空线路进

行整治，采用地埋式电缆在道路的东侧或南侧铺设。

图 8 电力工程图

电信：片区电信线路在道路西侧或北侧设置，结合道路建设

同步铺设，接入毛集实验区电信局，地块内不设置电信局所。

图 9 电信工程图

燃气：气源采用毛集中燃CNG储备气，沿文成大道、创新路铺
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设DN110-200中压管网，其他道路铺设低压管网，随道路建设分期、

逐年实施，最终形成覆盖整个片区的“环状＋支状”中、低压二

级管网系统。

图 10 燃气工程图

二、成片开发的必要性、主要用途和实现的功能

3.必要性

在实现国民经济和社会发展规划方面：

毛集经济开发区是沿淮工业走廊的西部组团、合淮阜高速公

路沿线重要的工业集聚区和物流园区，现已初步形成农副产品，

轻纺电子，加工制造业三大产业集群，为推动毛集实验区社会经

济发展起到了积极作用，但也存在着发展粗放，动力不足等诸多

限制因素，且现状工业用地面积较小，不能满足实验区工业发展

需要。通过土地征收成片开发方案，实现工业园区工业用地的扩

增，保障企业入驻的条件；完善基础设施的建设，为工业园区及
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周边地区发展建设提供保障。

为推进经济高质量发展，近年来毛集实验区坚定实施“工业

强区”战略，现已将本片区纳入《毛集实验区国民经济和社会发

展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要（送审稿）》2023

年行动计划。通过土地征收成片开发，可按照主业突出、板块联

动、优势互补、特色鲜明的布局原则，引导企业入驻，满足企业

用地需求，同时实现开发区配套设施建设，保障区域设施完整，

实现经济的高质量发展，促进经开区产业的聚集效应，向专业化、

规模化方向发展，逐步实现高新产业跨越发展。

在实施城市国土空间规划（城市、乡镇总体规划）方面：

现行总体规划结合毛集实验区的发展条件、发展定位存在问

题，坚持近远结合、生态优先原则，在城区采用组团式布局，规

划形成“一廊、两带、三组团、多轴”的空间布局结构。

本片区位于“三组团”中的经济开发区组团，用地以工业用

地为主，通过土地征收成片开发，可在完善基础设施建设的同时，

为近期多个工业项目提供保障和支撑，有利于落实《毛集社会发

展综合实验区国土空间总体规划（2021-2035）》中的用地布局，

完善规划空间结构，促进城市健康发展。

本片区位于《毛集社会发展综合实验区国土空间总体规划

（2021-2035）》“三区三线”划定成果中城镇开发边界内，通过土

地征收成片开发，可充分利用“三区三线”划定中的城镇开发边

界，促进城市开发的集约完整，同时使得工业园区功能完善。

在满足城市开发需求方面：

片区整体地势平坦，适于建设，片区位于毛集经济开发区管

辖范围内，整体发展框架已基本形成，通过土地征收成片开发，



14

可进一步加强片区工业发展的需要，增强区域功能完整性，使经

济开发区用地布局更加合理，符合现行总规的经济开发区发展方

向。

通过土地征收成片开发，可将经济开发区西北部片区打造为

配套设施齐全、工业规模合理的高效发展板块，从经济开发区整

体上可以改善设施配套，使开发区合理布局，促进地方建设和区

域协调发展。

在实现规划所确定的主要城市功能方面：

本片区定位为工业发展区和综合服务区。

工业发展区位于片区西部，依托片区内拟建的工业项目，为

片区企业入驻提供便利，改善经济开发区工业发展空间。

综合服务区位于片区东部，以供电用地和科研用地为主，着

重于经济开发区内相关企业的技术研发，结合经济开发区发展，

最终实现联动发展的效果；供电用地为经济开发区内的各工业企

业以及周边用电单位提供电力保障，确保片区及周边用电安全。
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图 11 片区功能分区图

4.主要用途

片区内用地以工业用地为主，兼有科研用地、城镇道路用地、

防护绿地、供电用地等，具体构成如下：

表 4 用地构成一览表

用地性质 面积（公顷） 占比 公益性及非公益性用地比例

工业用地 16.9667 59.64% 59.64%

防护绿地 1.0777 3.79%

40.36%
科研用地 5.0554 17.77%

供电用地 0.5727 2.01%

城镇道路用地 4.7752 16.79%

合计 28.4477 100.00% 100%
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图 12 片区用地规划图

片区内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用地共计

11.481 公顷，占本片面积 40.36% 。

5.拟实现的功能

“十四五”期间，毛集实验区将坚持“一城三区”的发展定

位，积极提升技术创新能力，深化产业链延伸，促进主导产业向

高端化、规模化和品牌化方向迈进，引领全区经济社会全方位高

质量发展。

依据《毛集社会发展综合实验区总体规划（2015-2030）》及

相关控制性详细规划，本片区可依托便利的交通条件和开发区政

策优势，以科技含量、环境影响、投资强度、产业效益作为选资

标准，提高入园项目档次和质量，推动开发区规模上水平上一层
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次，通过加快推进标准化厂房及基础设施建设，完善市政管网与

城区管网无缝对接，提升开发区项目入驻承载能力，同时结合现

状产业基础，通过片区内工业用地开发，落实年度经济和社会发

展计划中对产业园发展的需要，促进毛集经济开发区形成“一区

五园”的发展布局，积极提升技术创新能力，深化产业链延伸，

引领全区经济社会全方位高质量发展，实现片区工业发展功能。

三、成片开发拟安排的建设项目、开发时序和年度实施计划

6.拟安排的建设项目

依据毛集经济开发区近期建设计划，未来三年内拟安排的主

要建设项目包括工业项目、科研项目、交通运输设施项目、绿化

项目和供电设施项目等，各项目拟征收土地规模如下：

表 5 拟建项目征收土地规模一览表

用地性质 面积（公顷） 占比

工业项目 16.9667 59.64%

防护绿地项目 1.0777 3.79%

城镇道路项目 4.77752 16.79%

科研项目 5.0554 17.77%

供电设施项目 0.5727 2.01%
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图 13 拟征收土地性质示意图

7.年度实施计划

《安徽省土地征收成片开发标准实施细则》（皖自然资规

〔2021〕4 号）规定：“土地征收成片开发方案的实施期限应当与

市、县国民经济和社会发展规划相适应，最长不超过 5 年。”。

为确保毛集实验区“十四五”国民经济和社会发展规划实施

的连续性和基础设施建设的时序性，本片区拟 3 年内完成土地征

收和供地，具体如下：

2023 年完成土地征收 11.7774 公顷，土地供应 0 公顷；

2024 年完成土地征收 11.1676 公顷，土地供应 11.7774 公顷；

2025 年完成土地征收 5.5027 公顷，土地供应 16.6703 公顷。

表 6 片区拟征收时序表
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实施年度 项目名称
征收面积

（公顷）
合计（公顷）

2023

工业项目 6.123

11.7774
防护绿地项目 0.3005

城镇道路项目 4.7752

供电设施项目 0.5727

2024
工业项目 10.8377

11.1676
防护绿地项目 0.3299

2025
科研项目 5.0554

5.5027
防护绿地项目 0.4473

合计 28.4477 28.4477

图 14 片区拟征收时序图
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四、成片开发范围内基础设施、公共服务设施以及其他公益性用

地比例

8.公益性用地比例

成片开发范围内，基础设施、公共服务设施以及其他公益性

用地比例为 40.36%。其中：

基础设施用地为城镇道路用地和供电用地，面积5.3479公顷，

所占比例为 18.80%；

公共服务设施用地为科研用地，面积 5.0554 公顷，所占比例

为 17.77%；

其他公益性用地为防护绿地，面积 1.0777 公顷，所占比例为

3.79%。

表 7 公益性用地构成一览表

用地性质 面积（公顷） 占片区总用地比例

城镇道路用地 4.7752 16.79%

防护绿地 1.0777 3.79%

科研用地 5.0554 17.77%

供电用地 0.5727 2.01%

合计 11.481 40.36%



21

图 15 公益性用地分布示意图

五、成片开发的土地利用效益以及经济、社会、生态效益评估

9.土地利用效益评估

通过土地征收成片开发，按照“统一规划、统一征地、分期

实施、滚动发展”的原则，强化土地集中管理、严格实施计划供

地、激发土地市场活力。根据财力、物力条件和项目开发的实际

情况逐步实施，防止低水平重复建设，同时结合详细规划的控制

性指标，合理确定项目用地规模，做到优惠政策与监督机制同时

运行，保证土地资源的有效利用，防止 “批而不用，圈而不建，

用而未尽”的行为。

依据《毛集社会发展综合实验区已编控规整合方案》和《毛

集经济开发区起步区 MJ01-07、08 地块控规动态维护》并结合
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地方实际建设情况，预计本片区的土地开发利用率将达到 100%，

综合容积率将达到 1.08，建筑系数将达到 31.54%。

表 8 拟征土地开发强度情况一览表

规划土地性质
用地面积

（公顷）
建筑系数（%） 容积率

工业用地 16.9667 40 1.2

科研用地 5.0554 40 2.0

供电用地 0.5727 30 0.3

10.经济效益评估

片区主要经济效益为工业用地出让。毛集经济开发区工业用

地出让价格约为 10.5万元/亩，出让金总额 2672.26万元。

片区土地征收成本参考《安徽省人民政府关于公布全省征地

区片综合地价标准的通知》（皖政〔2020〕32号）相关规定，约为

4.59万元/亩。征收金额共计 1958.62万元。

通过土地征收成片开发，预计可产生土地出让金收益 713.64

万元，新增固定资产投资 60325.14万元。

表 9 主要财政收入预估表

土地性质
用地面积

（公顷）

出让价格

（万元/亩）

出让金额

（万元）

征收价格

（万元/亩）

征收金额

（万元）

出让金收益

（万元）

工业用地 16.9667 10.5 2672.26 4.59 1168.16 1504.1

科研用地 5.0554 -- -- 4.59 348.06 -348.06

供电用地 0.5727 -- -- 4.59 39.43 -39.43
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（注：表中用地面积为拟征收面积）

表 10 新增固定资产投资情况表

（注：表中用地面积为拟征收面积）

11. 社会效益评估

预计可以产生以下社会效益：

在带动就业方面：

通过土地征收成片开发，增加片区内工业用地面积，对毛集

实验区工业化发展和城镇化进程可起到重要推动作用，预计片区

内具体项目实施后，可为毛集实验区增加就业岗位，同时对周边

商贸发展、餐饮娱乐、城市管理等公益性岗位都将起到一定带动

作用，将有效促进社会经济发展，提高居民收入水平。

在完善基础设施建设方面：

交通运输用地

（含市政管线） 4.7752 -- -- 4.59 328.77 -328.77

绿地与开敞空

间用地 1.0777 -- -- 4.59 74.20 -74.20

合计 28.4477 -- 2672.26 -- 1958.62 713.64

土地性质
用地面积

（公 顷）

建筑面积

（万平方

米）

亩均投

资强度

（万元/亩）

工程造价

（元/平方

米）

合计

（万元）

工业用地 16.9667 20.33 150 — 38175.07

科研用地 5.0554 10.11 — 1950 19714.5

供电用地 0.5727 0.17 — 1950 331.5

交通运输

用地

（含市政

管线）

4.7752 — — 400 1910.08

绿地与开

敞空间用

地

1.0777 — — 180 193.99

合计 28.4477 — — — 60325.14
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在基础设施建设方面，通过土地征收成片开发，可完善片区

内部及周边道路系统和管网建设，提升内外交通衔接及市政承载

能力；通过供电设施的建设，可保障经济开发区及周边地区的用

电安全，利于土地开发和企业入驻。

12.生态效益评估

预计可以产生以下生态效益：

片区绿地系统主要由沿路防护绿地和供电用地防护绿地构成。

通过土地征收成片开发，加强主要道路绿化，沿片区内主干

道绿地建设以常绿、速生、遮荫树种为主的道路绿化，宽度为 10

米，供电用地北侧防护绿地建设，搭建畅通的供电廊道并起到防

护隔离的作用。

片区内绿地总面积 1.0772 公顷，占片区面积的 3.79%，实际

绿地与开敞空间预计最大可达片区面积的 17.17%，结合片区周边

的绿地、农田，能够确保片区的环境质量，对片区内生态环境实

现良性循环和持续健康发展起到一定促进和支撑作用。

六、其他需要说明的情况

13.规划符合性

本方案编制依据《毛集社会发展综合实验区国土空间总体规

划（2021-2035 年）》“三区三线”划定成果”相关内容。

本方案符合《淮南市国民经济和社会发展第十四个五年规划

和 2035 年远景目标纲要》

已将当年实施计划纳入淮南市2023年国民经济和社会发展年

度计划，并承诺将后续实施计划纳入当年度国民经济和社会发展

年度计划。
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全部位于《毛集社会发展综合实验区国土空间总体规划

（2021-2035 年）》“三区三线”划定成果中的城镇开发边界内。

不涉及占用生态保护红线、永久基本农田。

图 16 片区套合城镇开发边界示意图

图 17 片区套合永久基本农田示意图
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图 18 片区套合生态保护红线示意图

14.广泛征求意见情况

方案于 2023 年 1 月 19 日通过村民代表大会的形式征求涉及

征收的毛集镇康庙村集体经济组织意见，康庙村应到村民代表 51

人，实际到场 42 人，达到三分之二以上，到场村民代表全部同意

此次征收方案，无其他意见。

2023 年 1 月 19 日，毛集实验区国土资源局邀请人大代表、政

协委员、专家学者、社会公众召开了土地征收成片开发方案座谈

会，听取方案汇报并经讨论形成了针对性意见，方案现已根据意

见修改完善。

座

谈

会
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照片 毛集镇康庙村民代表会议照片

15 本地土地节约集约利用情况

淮南市 2022 年批而未供土地处置率为 24.6%，不存在上一年

度批而未供土地或者闲置土地处置率未完成处置任务、且本年度

按月统计仍未完成处置任务情况。

毛集经济技术开发区现状土地建成率 91.85%、亩均固定资产

投资总额 180.4 万元、亩均税收 3.05 万元、综合容积率 76.96%，

不存在省级以上开发区土地建成率、亩均固定资产投资总额、亩

均税收、综合容积率等指标均低于同级别、同类型开发区平均指

标值 50%情况。

不涉及存在城市新区经土地集约利用程度评价认定效率低下

情况。

16.其他有关情况

不涉及存在已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成

方案安排的年度实施计划情况。

不涉及化工园区，不存在集中建设区内具有土壤污染风险的

建设用地地块未达到土壤污染风险管控、修复目标情况。
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